03.04.2024

Majandus- ja infotehnoloogiaministri 19. juuli 2023. a méiruse nr 48 ,,Tooalase
konkurentsivoime toetamine“ muutmise miiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse majandus- ja infotehnoloogiaministri 19. juuli 2023. a médrust nr 48
,,T00alase konkurentsivoime toetamine”.

Muudatuse eesmirk on teha mairuses tehnilised parandused, viia sisse tdiendused ning viia
méidruses sisalduvad viited kooskdlla 1. jaanuaril 2024. a joustunud toSturumeetmete seadusega
(edaspidi 76MS) ning Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méédrusega nr 90
,» To0hdiveprogramm 2024-2029” (edaspidi THP).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi to6hodive
osakonna ndunikud Anna-Liina Vikram (tel 5911 5470, anna-liina.vakram@mkm.ee) ja Heidi
Paabort (tel 5854 8258, heidi.paabort@mkm.ee), sama osakonna tddturuteenuste juht Kristi
Suur (tel 5913 9212, kristi.suur@mkm.ee) ja Oigusndunik Ilona Sdde (tel 5667 4014,
ilona.sade@mkm.ee), strateegiaosakonna vélisvahendite ndunk Pille Penk (tel 5918 2214,
pille.penk@mkm.ee) ja vilisvahendite oiguse ndunik Cyrsten Rohumaa (tel 631 3609,
cyrsten.rohumaa@mkm.ee).

Eelndu ja  seletuskirja  juriidilise = ekspertiisi  on  teinud  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi oigusosakonna Oigusnounik Gerly Lootus
(gerly.lootus@mkm.ee)

Eelndu on keeletoimetanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi to6hdive osakonna
nounik Heidi Paabort (heidi.paabort@mkm.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu on seotud 1. jaanuaril 2024. a joustunud todturumeetmete seadusega (RT 1, 06.07.2023,
110) ja Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méidrusega nr 90 ,,To6hdiveprogramm
2024-2029“ (RT I, 03.10.2023, 21).

Eelndu ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tdhenduses.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 13 punktist.

Eelnou punktidega 1-3 asendatakse mééruse § 5 15ikes 17, 16ike 18 punktis 1 ning 1digetes 21
ja 22 viited kuni 31. detsembrini 2023 kehtinud toSturuteenuste ja -toetuste seaduse sitetele



viidetega seda 1. jaanuarist 2024. a asendava TOMSi ja THP vastavatele sétetele. TOMSiga
kaasajastati ja korrastati toSturuteenuste osutamise digusruum, kaotades dubleerimise ja muutes
oigusruumi selgemaks, kehtestades tooturuteenustega seonduva seaduses meetmete tasandil
ning viies teenuste tdpsemad tingimused THPsse. Viidete muutmine ei too kaasa miirusega
kehtestatud tingimuste muutust, kuna viidatavate sétete sisu jaéb samaks.

Eeln6u punktis 4 tipsustatakse médruse § 5 1digete 21 ja 22 soOnastust, tuues vilja, et
tooturustaatuse muutumisega seotud oigus teenusel osalemist jitkata on piiratud paragrahvi 4
16ike 1 punktides 1—4 nimetatud toetatud tegevustega. Tdpsustus on vajalik digusselguse
tagamiseks, kuna paragrahvi 4 loike 1 punktis 5 nimetatud tegevuses osalemist ei piirata
tooturustaatuse alusel, tegevuses on lubatud osaleda sihtrithma kuuluvatel isikutel olenemata
nende tooturustaatusest ja selle muutusest. Sama paragrahvi 10ike 1 punktide 1-4 alusel on
projektis osalejatel digus, toole voi dppima asumise, jatkata tooturukoolitusel osalemist kuni
selle loppemiseni ning kasutada psiihholoogilise noustamise, volandustamise VvoOi
tugiisikuteenust kuni neli kuud pérast toole voi dppesse asumist.

Eelnéu punktiga 5 tiiendatakse mééruse §-i 5 16ikega 23, milles tdpsustatakse paragrahv 4
16ike 1 punkti 5 alusel toetatud tegevuses osalemise Oigust. Sitte kohaselt on projekti
sihtrithmal, olenemata td0turustaatusest ja selle muutumisest projekti véltel, digus osaleda
projekti raames ldbiviidaval koolitusel, osaleda vajaduspdhiselt osutataval psiihholoogilisel
ndustamisel, volandustamisel voi kasutada tugiisikuteenust. Tdiendav sdte on vajalik méiéruse
tingimuste tipsustamiseks, andmaks selge suunise paragrahv 4 1dike 1 punkti 5 alusel toetatud
tegevuses osaleja puhul, kellel erinevalt teistest toetatud tegevustest puuduvad
tooturustaatusega seotud piirangud projekti raames teenusele sisenemisel ja seal osalemisel,
ning neile ei laiene sama paragrahvi 1digetes 21 ja 22 toodud tingimused. Nii v3ib todtav naine
projekti sisenemisel alustada osalemist koolitusel ning t66tuks jéddes jitkata sellel osalemist
samadel alusel. Samuti v0ib projekti sisenemisel hetkel to6tu naine projekti véltel asuda toole
ning jdtkata projektis osalemist ning kasutada talle projekti raames osutatavaid teenuseid edasi
samadel alustel kui varem, st talle ei kohaldu ldikes 22 nimetatud piirang, mille kohaselt voib
toole asunud inimene jatkata teenusel osalemist veel neli kuud.

Eelndu punktiga 6 muudetakse midruse § 8 10ike 2 punktis 1 kehtestatud tegevuse toetuse
maksimaalset summat, vihendades seda 850 000 eurolt 500 000 eurole. Muudatus kehtib
taotlusvoorudele, mis avatakse pédrast midruse joustumist. Esimene taotlusvoor oli avatud
3.09.2023-17.11.2023 ja selle raames oli voimalik taotleda toetust projektidele kogueelarvega
kuni 850 000 eurot, taotlusvooruga voeti kohustused iiles kogu eelarve ulatuses, mis meetme
raames avatud taotlusvoorude kaudu vastavale tegevusele oli kavandatud. Toetuse maksimaalse
summa vdhendamine on kavandatud eesmérgiga, et kui tegevusele on tulevikus vdimalik
suunata tdiendavaid eelarvevahendeid niiteks vabanevate vahendite arvelt, on vodimalik
kuulutada vélja tdiendavaid taotlusvoore ja rahastada tdiendavaid projekte. Kuna tdiendavaid
vahendeid ei pruugi olla piisavalt, et avada voor suurtele projektidele, siis eesmérk on toetada
tdiendavalt rohkemal arvul, aga viiksemamahulisi projekte.

Eelnéu punktiga 7 tipsustatakse midruse § 10 16ike 1 punkti 3, sdtestades, et taotlejaks ja
partneriks voib lisaks kohaliku omavalitsuse iiksusele olla ka selle ametiasutus. Muudatus
tehakse Oigusselguse huvides, selgitamaks, et silmas on peetud ametiasutust ja mitte nditeks
hallatavat asutust.

Eelnéu punktiga 8 lisatakse mééruse §-le 10 16iked 4 ja 5.



Loige 4 sitestab, et § 4 16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuseks esitatud taotluse korral on
kohaliku omavalitsuse iiksusel voi selle ametiasutusel voimalik taotleja vOi partnerina toetust
saada tihel korral. Tédiendav site vilistab juba toetuse saanud kohalikud omavalitsused ja nende
ametiasutused, et voimaldada uute kohalike omavalitsuste toetamise kaudu teenuste iihtlasem
kéttesaadavus iile Eesti. Samade kohalike omavalitsuste uuesti toetamine ei ole eesmérgiparane,
kuna on juba vastava tegevuse elluviimiseks saanud varasemat tuge.

Loikega 5 tapsustatakse, et kohalik omavalitsus voib projekti tegevuste elluviimisesse kaasata
hallatavaid asutusi. Tépsustus on vajalik Gigusselguse huvides, et tagada digus hiivitada
vajadusel ka hallatava asutuse poolt tegevuste elluviimiseks tehtud kulusid.

Eelnou punktiga 9 muudetakse mééruse § 17 10ikes 2 sdnastust. Muudatusega viiakse mééruse
tekst kooskolla praktikaga, kuna praktikas koostab valikumetoodika rakendusasutuse
sisuosakond. Projektide valimine ja selleks asjakohase valikumetoodika kujundamine on
poliitikakujundamise oluline osa, kuna selle kaudu saab tagada, et toetust saavad need projektid
kes panustavad kdige rohkem poliitikacesmérkide saavutamisse.

Eelnéu punktiga 10 muudetakse madruse § 17 16iget 3. Muudatusega tdpsustatakse projekti
hindamisse kaasatud ekspertide koguarvu. Algses madruses kehtestatud ndude kohaselt hindas
iga projekti kolm erapooletut, usaldusviirset valdkonna eksperti. Regulatsiooni muudatusega
poordutakse tagasi varasema Euroopa Sotsiaalfondi vahendite perioodi avatud taotlusvoorude
praktika juurde, kus projektide hindamisse oli kaasatud kaks valdkonna eksperti. Kahe eksperdi
kasutamine on varasemale praktikale tuginedes optimaalne ning voimaldab ressursse paremini
kasutada. Erandina hindavad kolm eksperti projekti § 4 16ike 1 punktis 5 nimetatud tegevuse
elluviimiseks, mille hindamisse on kaasatud ka edaspidi kolm eksperti. Projektide hindamisse
kaasatud ekspertide erisus kehtestatakse tulenevalt taotlusvoorude avamisest ning muudatuse
jOustumisest.

Eelnéu punktiga 11 muudetakse § 17 16ike 10 kolmandat lauset, kehtestades séttes nimetatud
hindamise tulemuse rakendusiiksusele edastamise tdhtajaks 10 toOpdeva varasema 14
kalendripideva asemel. Muudatusega viiakse tekst kooskdlla méédruse § 16 16ikega 5 ja sisulist
muudatust ei ole.

Eelndu punktiga 12 muudetakse § 17 ldoike 11 sdnastust, eemaldades loetelust taotlusi
hindavad eksperdid, kes saavad vastavasisulised ettepanekud taotluse rahuldamiseks osalises
vOi taotletud mahus teha ekspertide hindamisvormis lisa 1 ,,Ekspertide hindamiselehe vorm*.
Muudetud regulatsiooniga jdetakse voimaluse kiisimuste esitamiseks ja ettepanekute
tegemiseks taotluste vastavushindamist ldbiviivatele Sotsiaalkindlustusameti ekspertidele.
Muudatusega tépsustub Sotsiaalkindlustusameti roll taotluse hindamisel, mis omakorda annab
taotlejatele selgema teadmise, mis v3ib olla kiisimusele vastamise v3i vastamata jatmise tegelik
tagajarg.

Eelnéu punktiga 13 tdiendatakse mddrust 11. peatiikiga, milles sétestatakse, et eelndu
punktides 1—5 nimetatud sdtete muudatusi rakendatakse tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist
2024. Tagasiulatuv rakendamine tuleneb muudatuse aluseks olevate T6MSi ja THP joustumise
tihtajast. Ulejisinud muudatused jdustuvad iildises korras.

Eeln6u punktiga 14 muudetakse miiruse lisa 1 ,,Ekspertide hindamislehe vorm®. Lahter
sisaldab hindajate tarbeks ettepanekut rahuldada taotlus kas osaliselt voi taotletud mahus



voimaldades teha ettepanekuid tegevuste tdpsustamiseks, vajalikeks muudatuseks ning
vajadusel ka eelarve korrigeerimiseks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega.
4. Miiruse mojud

Maédruse muudatused on pigem tehnilised ja olulisi mdjusid ei kaasne, va eelndu § 1 punktis 6
vihendatud taotluse kogusumma ja § 1 punktis 7 nimetatud muudatus, kus kohaliku
omavalitsuse liksusel on méidruse § 4 1doike 1 punktis 1 tegevusteks voimalik taotleja voi
partnerina toetust saada iihel korral. Taotluse kogusumma vdhendamine voib vihesel mééral
toetuse taotlejatele moju omada, sest voib vihendada planeeritavate tegevuste ulatust. Summa
vihendamine on tingitud asjaolust, et kuna uuesti avatava taotlusvooru jaoks ei pruugi
tdiendavaid vahendeid olla piisavalt, siis eesmérk on toetada tiiendavalt rohkemal arvul, aga
pigem viiksemamahulisi projekte. Uhe korra miiruse § 4 1dike 1 punktis 1 nimetatud
tegevusteks tuge saamine mojutab 62 kohalikku omavalitsust, mis on tdna juba NEET-olukorras
noorte tugisiisteemi arendamiseks toetust saanud. Samade kohalike omavalitsuste uuesti
toetamine ei ole enam vajalik, kuna on juba vastava eesmirgi tditmiseks saanud samast
taotlusvoorust varasemat tuge.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigieelarvele lisakulusid.
6. Midruse joustumine

Maiérus joustub tildises korras. 2024. a aprillis §-des 4 ja 5 vastu voetud muudatusi rakendatakse
tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2024 tulenevalt muudatuste seotusest muudatustega
seaduses.

7. Eelndou muudatuse kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiidruse muudatuse eelndu véljatéotamisse oli kaasatud Riigi Tugiteenuste Keskus. Eelndu
esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile,
Haridus- ja Teadusministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Kultuuriministeeriumile,
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile ja e-posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele ja
Uhtekuuluvuspoliitika fondide vorddiguslikkuse kompetentsikeskusele. Samuti edastatakse
eelndu EISi kaudu arvamuse avaldamiseks iihtekuuluvuspoliitika 2021-2027 rakenduskava
seirekomisjonile ja Euroopa Komisjonile.



